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Presentacion

Desde los inicios de su andadura, el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (IAPH) ha pro-
movido el acercamiento al patrimonio cultural como parte integrante -y muy relevante- del
territorio y, por ello, sujeto a sus condicionantes, tanto pasados como presentes. Los bienes
culturales dejan de considerarse como objetos aislados para reconocer las multiples relacio-
nes que despliegan con el medio fisico y social en el que se insertan.

Estos principios conductores de su actividad explican que, ya desde el afilo 2000, fecha en
la que se promulgd en Florencia el Convenio Europeo del Paisaje, el Instituto haya venido
acometiendo una serie de proyectos y actuaciones de importante calado metodoldgico y
técnico en materia de paisajes culturales, al mismo tiempo que integrado en su estructura
orgénica un departamento especifico para desarrollarlos: el Laboratorio del Paisaje Cultural.

A través del Laboratorio, el Instituto ha formado parte de las comisiones de seguimiento y
acompafiamiento cientifico de la Estrategia de Paisaje de Andalucia y del Plan Nacional de
Paisaje Cultural; ha sido invitado a diferentes eventos cientifico-técnicos por parte de orga-
nismos nacionales e internacionales; ha realizado actividades formativas a través de cursos y
tutorias personalizadas dentro y fuera de nuestras fronteras; y ha publicado un buen nimero
de trabajos de investigacién y divulgacion.

En esta linea de transferencia del conocimiento, uno de los ejes vertebradores de nuestra
accion institucional, se inserta esta publicacion, que tiene como objetivo formalizar una bue-
na parte de la reflexion y la experiencia acumulada en estos veinte afios de trabajo continua-
do en materia de paisajes culturales. En nuestro animo esta el aportar un instrumento util para
quienes tengan el interés y la responsabilidad de preservar los valores culturales y naturales
de sus paisajes, conduciendo los cambios que se operan sobre ellos con criterios de sosteni-
bilidad y gobernanza participativa. Espero que lo hayamos conseguido.

Juan José Primo Jurado
Director del IAPH



Prologos

La publicacion Criterios para la elaboracion de guias de paisaje cultural, de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia, elaborada por el Instituto Andaluz del
Patrimonio, supone un gran avance en la adecuada consideracion de los paisajes culturales.

Felicitamos al director del Instituto, Juan José Primo Jurado, a la coordinadora cientifica de la
publicacion, Silvia Fernandez Cacho, y al resto de sus autores: José Maria Rodrigo Céamara,
Victor Fernandez Salinas, Isabel Duran Salado, José Manuel Diaz Iglesias, Jesus Cuevas Gar-
cla, Pedro Salmerdn Escobar e Isabel Santana Falcon.

La excepcional experiencia adquirida por el Instituto a lo largo de estos afios, en un territorio
de gran belleza y riqueza incomparable, le ha llevado a desarrollar reflexiones profundas y a
definir herramientas adaptadas a la gestion de los paisajes culturales.

La dimension espacial y temporal que se propone y el alcance de los temas que abarcan los
Criterios para la elaboracion de guias de paisaje cultural son, por tanto, de gran utilidad para
las autoridades publicas y otros actores del territorio que deseen emprender un proceso de
proteccion, gestion y valorizacion de su paisaje.

Maés que una fuente de inspiracion, son una invitacion a la accion.

Maguelonne Déjeant-Pons
Secretaria Ejecutiva del Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa



Al ratificar Espafa, a comienzos de este milenio, el Convenio del paisaje del Consejo de Eu-
ropa, se comprometia a establecer unas estrategias que vincularan a las Administraciones,
instituciones y sociedad civil, es decir, al conjunto del pais, con el paisaje, en su aceptacion
mas general.

Para la implementacion del Convenio se desplegaron unas lineas de trabajo, entre las que
destaca la elaboracion del Plan nacional de paisaje cultural. En su redaccion participaron
los maximos expertos en paisaje provenientes de todas las Comunidades Autonomas y aqui
cabe mencionar la destacada participacion de Andalucia.

Dentro del Plan nacional de paisaje cultural, se hace especial hincapié en el desarrollo de
aquellos aspectos metodoldgicos, “que puedan constituir una finalidad en si mismos, como
fuente de conocimiento, y al mismo tiempo ser una valiosa herramienta para todas las admi-
nistraciones u organismos que tengan responsabilidades sobre el territorio. Que proporcio-
nen el conocimiento necesario a tener en cuenta para programar cualquier actuacion que
tenga incidencia en el territorio, ya sea de caracter medioambiental, urbanistico, de obras
publicas, etc.”

Gracias a su larga trayectoria en el estudio de sus complejos y variados paisajes, analizados
desde perspectivas muy novedosas, los expertos que empezaron a trabajar tras la firma del
Convenio del paisaje comparten, a través de esta publicacién, todos sus conocimientos y
experiencia. Sin duda, su contenido servira de eficaz herramienta para quienes se vean en la
situacién profesional o interés personal, de elaborar una guia de paisaje cultural.

Carmen Caro
Coordinadora de los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural, Instituto de Patrimonio Cultural de Espana
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3.1. La manifestacion espacial del paisaje

3.1.1. Bases conceptuales y metodoldgicas para la identificaciéon de
paisajes culturales

El bagaje acumulado en los estudios de paisaje a lo largo de varias déecadas
muestra una gran diversidad de estrategias metodoldgicas para su identifica-
cion, fruto de la aportacion de multiples disciplinas y paradigmas de investi-
gacion. Sin embargo, pese a las diferencias de enfoques, criterios y principios,
es posible discernir una serie de procedimientos comunmente aceptados y
utilizados en estas tareas, entre los que de forma genérica se pueden desta-
car los siguientes:

- El paisaje se manifiesta de forma continua en el territorio. La delimitacion
de unidades espaciales que comparten un caracter comun s un recurso
metodologico que da como resultado la identificacion de dmbitos discre-
tos, es decir, limitados en el espacio.

- Dado que la expresion formal del paisaje es compleja y dinamica, es un
procedimiento habitual en su andlisis e interpretacion llevar a cabo una
aproximacion al territorio a través de diversos rangos de reconocimiento.
La escala de observacion es el principal factor diferenciador entre ellos,
ademas del criterio articulador que permite vertebrar los diferentes com-
ponentes del paisaje de forma que se puedan considerar, representar y
analizar con criterios homogéneos. Este mecanismo no solo facilita el
analisis y la identificacion de las entidades que configuran el paisaje, y
que se manifiestan y perciben de forma distinta en cada rango de obser-
vacion, sino que también posibilita su clasificacion y subdivisién, ademas
de su posterior gestion. La identificacion y reconocimiento de los paisajes
abarca las escalas suprarregional, regional, subregional o comarcal y lo-
cal, siendo las dos Ultimas las mas habituales.

- Los componentes fisiograficos, biofisicos y culturales que constituyen,
interaccionan y configuran los paisajes identificados en cada escala reve-
lan una incidencia en el caracter paisajistico inversamente proporcional
a medida que se recorren los diversos rangos, teniendo en las escalas
pequenas (que son las que abarcan grandes extensiones: el planeta, los
continentes, los estados, etc.) la mayor influencia los primeros y menor
los antropicos. Sin embargo, estos ultimos incrementan su relevancia en
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la caracterizacion del paisaje a medida que se desciende a ambitos geo-
graficos proximos a lo local (escalas grandes). Este comportamiento se
da igualmente en sus transformaciones, siendo mas estables o lentos los
cambios observables a escalas pequefias y mas dindmicos a escala local.
« El uso generalizado de las TIG en las labores de identificacion las ha
convertido en un instrumento fundamental, ya que permite no solo se-
leccionar y estructurar como variables espaciales la informacién de los
diferentes componentes del paisaje, sino también acometer estas tareas
bajo una sintaxis comun, de forma integrada y transdisciplinar. Sin embar-
go, el principal inconveniente que presentan es el tratamiento de aquellos
componentes que No se prestan a procedimientos cuantitativos, especial-
mente los relacionados con el ambito perceptivo, cuyo analisis necesita
una aproximacion desde los métodos cualitativos.

- Este Ultimo planteamiento implica la necesidad de contemplar enfo-
ques de investigacion cuantitativos y cualitativos. Dada la diversidad de
componentes que aportan caracter al paisaje, han de utilizarse ambos
de forma no excluyente. De este modo, se alternan el analisis de determi-
nadas variables paisajisticas mediante procedimientos cuantitativos que
estudian las asociaciones vy relaciones entre ellas, con la incorporacion
creciente de métodos que buscan la interaccion con los grupos sociales
mediante encuestas, entrevistas y técnicas grupales de construccion dis-
cursiva que, entre otras, asumen como objetivo analizar y comprender la
percepcion y valoracion que tienen de su contexto espacial y social.

Si bien la mayor parte de los conceptos y procedimientos sefialados es com-
partida por las acciones encaminadas a identificar paisajes considerados
culturales o de interés cultural, existen algunas particularidades en las que se
diferencian. De entrada, es necesario indicar que, en el ambito de la gestion pa-
trimonial, los paisajes se consideran como una categoria de bienes culturales.
Por tanto, la primera conclusion que se puede extraer de cara a la elaboracién
de una guia de paisaje es que las tareas de identificacion y caracterizacion
tienen como finalidad sefalar una parte del territorio como un bien comun a
causa de sus valores patrimoniales (naturales y culturales), que son reconoci-
dos por la poblacion. Dicho de otro modo, la identificacion y caracterizacion
de paisajes culturales comporta el inicio de un proceso de patrimonializacion
en el que participan diferentes agentes, ya sean institucionales (personal téc-
nico experto que aporta una valoracion interdisciplinar) o colectivos sociales
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implicados e interesados en él (agentes y grupos de interés que lo habitan,
configuran y valoran). En cualquier caso, el objetivo de este proceso es activar
el reconocimiento de un bien que es percibido como un patrimonio colectivo.

3.1.2. Las escalas del paisaje

Esta aproximacion dual a la identificacion y reconocimiento de los paisajes
culturales es diferente en cada caso. Mientras que la percepcion del paisaje
que tiene la poblacién se centra prioritariamente en su entorno local, llegando
a alcanzar en menor medida el ambito comarcal, el criterio experto adopta
una perspectiva metodolodgica mas compleja que puede requerir previamen-
te el conocimiento del territorio a través de diferentes escalas de observacion.

Las cualidades vy atributos culturales del paisaje comienzan a manifestarse
y percibirse con suficiente entidad y consistencia a escalas subregionales
(comarcales), ya sea a través de los modelos de articulacion y ocupacion te-
rritorial, mediante el andlisis de sistemas patrimoniales complejos cuya defi-
nicion es fruto de la agregacion de diferentes bienes, o a través de las ima-
genes proyectadas y valoraciones simbolicas atribuidas a ciertos territorios.
En cualquier caso, es a partir de esta escala cuando se hace patente la huella
de la accion humana sobre el medio fisico, siendo posible llevar a cabo una
caracterizacion de los valores culturales del paisaje del conjunto del territorio
para, posteriormente, identificar aquellos paisajes culturales, de escala mas
cercana a la local, que mejor representan dichos valores.

Asi pues, los paisajes culturales, tal y como han sido definidos en capitu-
los anteriores, tienen sentido especialmente a escala local (recuérdese que
son siempre escalas grandes). Su caracter e identidad es fruto de las carac-
teristicas heredadas de la escala que la engloba, aunque con una especial
singularidad que viene determinada fundamentalmente por una doble via: a
través del alto protagonismo de sus atributos y valores culturales, ya sean ma-
nifestaciones formales de elementos patrimoniales materiales e inmateriales
(précticas socioecondmicas, connotaciones ideoldgicas, etc.) que solamente
en esta escala presentan rasgos especificos de contenido, funcionalidad, re-
levancia e incidencia formal y espacial o a través de la percepcion, ya que es
en el contexto social local donde los paisajes se aprecian y son percibidos de
forma nitida como simbolo de identidad y pertenencia colectiva.
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Valores culturales del paisaje (escala subregional)
y paisajes de interés cultural (escala local) de la

En la escala local el paisaje cultural es una entidad con valores discretos y
no continuos. Sus caracteristicas fundamentales, que lo singularizan y dife-
rencian, no estan presentes y no se perciben en todo el territorio, sino que
son distintivas de determinados ambitos y altamente valoradas por una parte
importante de la poblacion y de las instituciones. Por ello, si bien los procedi-
mientos metodoldgicos comunmente utilizados para la clasificacion del pai-
saje mediante una interpretacion jerarquica y continua del territorio pueden
compartirse en las labores de caracterizacion patrimonial del paisaje en la
escala comarcal, por debajo de ella este procedimiento se sustituye por pro-
cesos selectivos donde priman criterios diferentes para su reconocimiento
con la finalidad de salvaguardar sus valores.

Un tercer ambito escalar seria el del objeto. En este caso se estaria tratando
la dimension paisajistica de un bien cultural en concreto que, formando parte
0 no de un paisaje cultural, puede aportar un valor destacado en su entor-
no, convirtiéndose en ocasiones en hitos patrimoniales del paisaje. También
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pueden considerarse como tales algunos elementos del medio fisico conno-
tados culturalmente.

3.2. Identificacion de los valores de los paisajes culturales
3.2.1. Entre lo objetivo y lo subjetivo

Los valores de un paisaje cultural son aquellos atributos que, percibidos
como inherentes a su dimension espacio-temporal, le confieren una singular
significacion como lugar condicionado por la accién humana. Sean natura-
les o culturales, los valores del paisaje han de sustentar su consideracion de
especial interés cultural y, en caso necesario, sustentar la justificacion del
establecimiento de un régimen de medidas para su salvaguarda.

Algunos pronunciamientos institucionales han tratado de definir y establecer

considerados valores universales excepcionales, en las que se ha partido de
dos criterios bésicos: la autenticidad y la integridad de los bienes candidatos

En la valoracién de un paisaje cultural,

una de las mayores dificultades estriba en
ponderar aspectos subjetivos y objetivos.
Ambos se encuentran presentes en

bienes de esta naturaleza, que pueden ser
interpretados desde la individualidad o desde
la colectividad.
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cion de los valores que justifican la consideracion de un determinado espacio
fisico como un lugar que pueda ser inscrito en dicha lista como paisaje cultu-
ral, estas directrices pueden resultar de utilidad al haber fusionado los crite-
rios para la valoracion del medio natural y los relacionados con la relevancia
de la actividad humana acontecida.

En los paisajes culturales debe existir una interaccion apreciable entre los va-
lores naturales y culturales y, ademas, el resultado de dicha interaccion ha de
ser percibido y valorado socialmente. Asimismo, los paisajes culturales son el
resultado de procesos evolutivos a través de los cuales se ha transformado
el medio. Dichos procesos y transformaciones han de ser tenidos en cuenta
para reconocer en la actualidad los elementos que perviven como testigos
de su existencia.

De una u otra manera, estos conceptos basicos recogidos en distintos docu-
mentos nacionales e internacionales de referencia pueden servir como mar-
co tedrico aplicable para potenciar el conocimiento en materia de paisaje,
identificar casos de interés y llevar a cabo la redaccion de documentos espe-
cificos y el disefio de actuaciones destinadas a la salvaguarda de sus valores,
entre los que pueden citarse, por ejemplo, los planes, estrategias, mapas o
catalogos de paisajes.

Considerando lo expuesto, hay que tener en cuenta que en la redaccion de
una guia de paisaje cultural se experimenta la mayor aproximacion a la espe-
cificidad de los valores que concurren en un paisaje concreto, los que, una
vez identificados, sintetizan su singularidad y significacién. Para acometer
este trabajo, debe tenerse en cuenta que, en la mayoria de los casos, la inicia-
tiva parte del reconocimiento de la existencia de unos valores previamente
asumidos que han motivado la conveniencia de redactar una guia de paisaje
y que, en el transcurso de su elaboracion, el analisis desde una perspecti-
va experta y desde su percepcion social los tendra como punto de partida,
potenciandolos o poniéndolos en crisis y descubriendo otros mediante su
estudio detallado.

En la valoracién de un paisaje cultural, una de las mayores dificultades es
resolver la ponderacion entre lo que se valora desde lo subjetivo y desde lo
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objetivo, algo absolutamente presente en bienes de esta naturaleza que pue-
den ser interpretados desde la individualidad o desde la colectividad, y tenien-
doen cuenta que el concepto de valor siempre lleva implicito una considerable
carga de subjetividad. Sobre un mismo paisaje, la apreciacion experimentada
por las personas que lo visitan puede llegar a ser radicalmente distinta a la de
aquellas que lo viven cotidianamente, pudiendo surgir la primera desde as-
pectos sensoriales, estéticos, etc., mientras la segunda esta condicionada por
aspectos derivados de lo vivencial, lo emocional, lo econdmico, etc. Asimis-
mo, la valoracion colectiva esta también condicionada por la imagen que se
haya transmitido de aquellos valores que han quedado fijados en el imaginario
colectivo que, frecuentemente, son los mas tradicionales e historicos mante-
nidos por la costumbre o aprendidos en procesos formativos. Estos valores
son generalmente apreciados de manera comun y actuan proporcionando
una determinada cohesion social en torno a cada paisaje vivido.

Por su parte, la valoracion institucional se realiza con una vision menos sujeta
al condicionamiento emocional, e intenta objetivar bajo parametros propues-
tos desde el ambito cientifico-técnico los valores que dan significado y cua-
lifican el paisaje. Esta vision estd mas dirigida a la gestion y debe compilar la
totalidad de valores naturales y culturales, pasados y presentes, ejercida de
una forma comparativa que permita reconocer su relevancia; en definitiva,
posicionando el interés del paisaje a nivel mundial, nacional, regional o local
para canalizar la accién de su gobernanza.

3.2.2. Parametros de referencia

En la identificacion de los valores culturales y naturales del paisaje todas las
aproximaciones citadas han de ser tenidas en cuenta e, independientemente
de la necesidad de utilizar unos criterios u otros en funcion de las especifici-
dades de cada paisaje, sus caracteristicas pueden objetivarse respondiendo
a los siguientes interrogantes:

- ¢/Cudl es su grado de autenticidad? Comprobar la autenticidad de los
valores naturales y culturales de un paisaje es un paso fundamental para
proceder a su adecuada cualificacion. Esta comprobacion debe realizar-
se mediante una metodologia cientifica de investigacion, multidisciplinar y
apropiada al caso, que recoja cuanta informacion ofrecen las fuentes, his-
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toricas y actuales, con el objetivo de poder alcanzar el mayor grado de co-
nocimiento y de facilitar la comprension de los atributos que dan caracter
al paisaje. Comprobar la credibilidad de las fuentes y contrastar su informa-
cién con lo apreciado en las primeras valoraciones aproxima a concretar la
autenticidad de los valores atribuidos al paisaje y establecer un gradiente
en razon de pardmetros como su conservacion, alteracion o pérdida.

- ,Cual es su dimension espacial? El modo en que estos valores se distri-
buyen espacialmente debe tenerse en cuenta en el proceso de valoracion
de un paisaje. En este sentido, debe atenderse a pardmetros como su
estado de conservacion y la cohesién existente entre ellos en la confor-
macion del valor de conjunto. El grado de integridad de cada atributo y la
relacion armonica entre ellos esta directamente relacionado con el valor
global del paisaje, teniendo en cuenta que la proporcion de los valores
dominantes debe ser lo suficientemente alta como para permitir una lec-
tura adecuada de su significado.

- ;Qué valores transmite el paisaje cultural y como lo caracterizan? La res-
puesta a este interrogante se encuentra en la interpretacion del conjunto de
los valores que concurren en el paisaje, teniendo en cuenta que su antropi-
zacion suele presentarse con un alto grado de incidencia sobre el territorio
y, por tanto, la interaccion de los valores naturales y culturales resulta com-

¢Cual es su grado de autenticidad? ;Y su
dimension espacial? ;Qué valores transmite?
¢Como inciden estos valores en el territorio
y la poblacién? ;Qué representatividad
socio-institucional tiene? Son algunas de las
preguntas clave en la identificacion de los
valores culturales y naturales del paisaje.
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pleja en la mayoria de los casos. Definir a grandes trazos los valores del pai-
saje resulta igualmente complejo, aunque en esta tarea la identificacion de
los que pudieran considerarse valores dominantes supone un avance con-
siderable. En suma, deben destacarse los valores mas influyentes en la ima-
gen que percibimos de él y que transmiten la informacién necesaria para
comprender su significado. Derivado de ello, puede atenderse también al
valor que un paisaje tiene para ser considerado como representativo, por lo
que cabe incorporar un sucinto analisis comparativo que apoye su singu-
laridad o ejemplaridad de modo que pueda convertirse en un referente en
la valoracion de otros de similares caracteristicas basicas, aunque puedan
haber experimentado una evolucion diferente.

- ,Cual es su aportacion al valor del paisaje en su conjunto? Teniendo en
cuenta que la salvaguarda de los valores naturales y culturales del paisaje
cultural es el primer objetivo de su gestion, calibrar como estos valores
han incidido e inciden en el &mbito geogréfico y en la poblacién que lo
habita es de gran importancia. Tener un conocimiento preciso del efecto
que los valores ejercen, por ejemplo, en la percepcion social, los diferen-
tes modos de apropiacion, la dinamizacién econdmica del lugar, la pro-
yeccion de su significado, de su imagen, etc. resulta indispensable para
el diseflo de objetivos de calidad paisajistica y el establecimiento de me-
didas de actuacion. En este sentido, deben identificarse aquellos valores
mas relevantes, cuyo analisis ayuda a determinar tanto su influencia en el
paisaje como la existencia de fuerzas actuantes que pueden incidir sobre
ellos positiva o negativamente.

- ;Como determinar la representatividad del paisaje? La valoracion de la
representatividad esta estrechamente vinculada con la determinacion del
interés del paisaje segun la escala de su reconocimiento en el ambito lo-
cal, regional, nacional o mundial en aquellos casos en los que la guia de
paisaje se realice sobre un paisaje que ocupe un lugar destacado en las
politicas de proteccion de cada uno de dichos &mbitos (por ejemplo, en la
Lista de Patrimonio Mundial, en los catalogos de bienes de interés cultural,
u otros). En esos casos, la valoracion tiene un caracter socio-institucional
y es el pronunciamiento de las administraciones competentes en materia
de paisaje cultural y el de cualquier agente con implicacion en el recono-
cimiento de estos valores el que tienen un mayor poder de decision para
determinar su representatividad en la escala que se considere adecuada.
Esta representatividad viene dada en razon de la singularidad de sus valo-
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res y su correspondencia con otros casos, estableciendo desde la excep-
cionalidad y maxima significacion en el reconocimiento a escala mundial
hasta la consideracion de su interés en el marco local.

y Deporte del Gobierno de Espafia en colaboracion con las comunidades
autéonomas, establece criterios de valoracion para la seleccion de paisajes de
especial interés cultural agrupados en tres tipos seguln sus valores: intrinse-
cos, patrimoniales y potenciales y viabilidad.

- Valores intrinsecos: se consideran como tales la representatividad tipolo-
gica, ejemplaridad, significacion territorial, autenticidad, integridad vy sin-
gularidad.

- Valores patrimoniales: tienen que ver con la significacion histoérica, so-
cial, ambiental y procesual (actividades productivas, rituales, manifesta-
ciones populares, etc.)

- Valores potenciales y viabilidad: integran su proteccion juridica, fragili-
dad vy vulnerabilidad, y su viabilidad y rentabilidad social.

Ejemplos de criterios de
identificacion de paisajes culturales
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Ademas de los criterios ya sefialados, para la identificacién de paisajes cul-
turales es posible encontrar otros de caracteristicas analogas en diferentes
instrumentos de conocimiento y/o gestién de paisajes que, aunque con di-
ferentes denominaciones, comparten caracteristicas mas o menos similares
como paisajes culturales.

3.3. Delimitacion del ambito
3.3.1. Premisas metodoldgicas

Delimitar un paisaje cultural es una accion que forma parte de un procedi-
miento metodoldgico, una construccion acordada a partir de criterios apor-
tados por personas expertas y colectivos locales, cuyo objetivo es acotar el
ambito geogréfico en el que se identifica la extensidon y mayor incidencia de
los atributos y valores percibidos que conforman y revelan su caracter actual.
Se trata, por un lado, de un ejercicio subjetivo y artificial en la medida en que
dichos limites no son consustanciales al paisaje, sino que es preciso cons-
truirlos a través de interpretaciones y valoraciones consensuadas que impli-
can un proceso de abstraccion y simplificacion de la realidad. Pero al mismo

para su gestion a través de politicas sectoriales o mediante instrumentos de
planificaciéon urbana vy territorial.

En el contexto de una guia de paisaje esta labor tiene como finalidad afladida
determinar el &mbito espacial sobre el que va a recaer un tratamiento singula-
rizado para su conocimiento vy, sobre todo, para la que se van a proponer una
serie de objetivos de calidad e intervenciones orientadas a la salvaguarda de
sus caracteristicas y valores desde una perspectiva de desarrollo sostenible.
Sin embargo, es importante asumir un cierto grado de flexibilidad derivado
de la complejidad e incertidumbre que entrafa establecer limites espaciales
que son intrinsecamente indeterminados o difusos. Ello implica que puedan
establecerse tantas delimitaciones validas como criterios y finalidades se ten-
gan en consideracion. Pero en Ultima instancia, la idoneidad de los limites pro-
puestos para un paisaje depende de su adecuacion a los objetivos con la que
se realiza y de la representatividad de los resultados obtenidos a lo largo de la
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fase de caracterizacion. En cualquier caso, debera contemplar el conocimien-
to tanto de los componentes materiales del paisaje como de los simbolicos e
identitarios que son asignados y compartidos por la poblacién local.

Es por ello que, aunque su desarrollo temporal l6gico deberia comenzar tras
la finalizacién del proceso de caracterizacion, una vez conocidos los atributos
y valoraciones que otorgan caracter al paisaje, es recomendable que esta ac-
cion se conciba como un procedimiento iterativo y transversal que se aborde
y desarrolle de forma continua.

Partiendo de esta premisa, el equipo experto implicado en las tareas de ca-
racterizacion debe participar de forma activa y transdisciplinar en las labores
de delimitacion del paisaje, siendo en cualquier caso un requerimiento inelu-
dible contar en él con perfiles expertos en TIG y en el desarrollo de técnicas
de analisis e interpretacion de la valoracion y percepcion individual y grupal.
Ambos trabajaran de forma conjunta y asumirdn un papel destacado, aunque
segun la fase de trabajo uno u otro tendra mas relevancia. Ademas del equi-
PO experto serad necesario contar con una seleccion de agentes y colectivos
sociales locales mas representativos, ya identificados a través del mapa de
agentes.

Una vez conocidos los atributos y valoraciones
que otorgan caracter al paisaje cultural, se
recomienda que el ejercicio de delimitacién
espacial se conciba como un procedimiento
iterativo y transversal que se aborde y desarrolle
de forma continua y flexible.
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La ejecucion de las tareas requeridas puede desglosarse mediante un esque-
ma secuencial de etapas, que incluira: una fase previa de contextualizacion
del paisaje objeto de estudio; una fase de analisis espacial de los componen-
tes fisico-ambientales del paisaje, a la que seguira el analisis de sus compo-
nentes socio-perceptivos; una fase de trabajo de campo para contrastar y
matizar los resultados obtenidos vy, por ultimo, una fase de generacion de di-

Fases del proceso de
identificacion paisajistica
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ferentes compilaciones cartograficas que iré acompafnada de la descripcion
de las caracteristicas y los fundamentos del ambito espacial seleccionado y
objeto de estudio.

3.3.2. Contextualizacion territorial

En la primera fase, una vez identificado el paisaje objeto de estudio, ya sea
por iniciativa institucional o de la comunidad local, es conveniente determi-
nar a través de la interpretacion experta un marco de referencia espacial am-
plio que lo englobe. Este servird para contextualizarlo con su entorno y poder

Informacion asociada a distintas
escalas territoriales en la Guia del
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establecer correspondencias con otras clasificaciones paisajisticas de escala
superior o similar. Pero fundamentalmente actuara como referente espacial
inicial de las tareas de caracterizacion.

A partir de esa aproximacion general se concretara la delimitacion del pai-
saje, abordando esta labor desde una perspectiva integradora que auna dos
concepciones epistemoldgicas diferentes del espacio geografico, una cen-
trada en el analisis de sus componentes materiales y otra en los rasgos so-
cio-perceptivos, que son necesariamente compatibles y no excluyentes. En
definitiva, es necesario atender tanto a los componentes materiales del pai-
saje como a los sujetos (colectivos sociales) locales que interaccionan con
los primeros y dotan de sentido a los lugares que habitan a través de la atri-
bucion de significados y valoraciones que son fruto de sus concepciones,
experiencias, emociones, practicas espaciales, etc.

3.3.3. Anélisis de los componentes materiales

El estudio e interpretacion de la distribucion e influencia de los elementos
materiales de los componentes fisico-ambientales y culturales es el proce-
dimiento mas habitual en las tareas de delimitacién paisajistica y se emplea
de forma comun un enfoque metodoldgico cuantitativo. Las TIG, y concreta-
mente los sistemas de informacion geogréfica, son las mas usuales, ya que
permiten trabajar con modelizaciones de diversos fendmenos geograficos
que serdn interpretados como variables paisajisticas relevantes. Esta des-
membracion de la realidad es necesaria para poder evaluar, de forma inte-
grada y atendiendo a sus interrelaciones, la incidencia de todas ellas en el
caracter paisajistico.

La seleccion y recopilacion de las fuentes de informacion geografica dispo-
nibles a la escala de anélisis local es el principal requisito y el que impone
normalmente la mayor limitacion. Dado que cada paisaje presenta rasgos
particulares, la seleccion de la informacion geografica adecuada variara de
uno a otro. En todo caso, durante el transcurso de las tareas de caracteri-
zacion, se identificaran entre ellas las variables con mayor incidencia en el
paisaje analizado, asi como las fuentes de informacion disponibles. Teniendo
en cuenta estas premisas, se exponen a continuacion de forma genérica
diversos conjuntos de informacién agrupados como variables de referencia:
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- Variables de referencia sobre la dimension fisiografica: permiten ana-
lizar aspectos morfoldgicos y rasgos identificativos de la fisonomia del
paisaje. La principal fuente de informaciéon es aportada por los modelos
digitales de elevaciones, a partir de los cuales se puede generar o derivar
informacion relativa al relieve, pendientes, orientacion o rugosidad. A su
vez el modelo digital de elevaciones es la fuente de informacién basica
para la realizacion de analisis de visibilidad o la interpretacién paisajistica
mediante el desarrollo de perfiles longitudinales. Junto al anterior, la infor-
macion geomorfoldgica es igualmente relevante para la interpretacion de
las formas del terreno vy los procesos de morfogénesis. A esta informacion
se afade la distribucion de la hidrografia superficial que condiciona la
evolucion y caracteristicas del relieve (cursos y cuencas fluviales, masas
de agua fuentes y manantiales). El principal inconveniente que presenta
es su disponibilidad a escalas de detalle.

- Variables de referencia sobre la dimension biofisica del paisaje: informa-
cién geografica que permite conocer la biodiversidad y la distribucion
espacial de las coberturas de vegetacion, masas forestales, formaciones
arbdreas singulares y distribucion de los hébitats de comunidades vege-
tales. A este conjunto de variables también se une la informacién sobre la
fauna caracteristica asociada a estos mismos habitats.

- Variables de referencia sobre la dimension historica y cultural del paisaje:
incluyen informacion relativa a las distintas trazas de la accion humana
en el territorio. Comprenden la informacion relativa a sistemas de asen-
tamiento, usos del suelo, formas del parcelario y estructuras de deslinde,
infraestructuras hidraulicas, infraestructuras de comunicacion, red de vias
pecuarias, senderos y caminos historicos, infraestructuras energéticas,
explotaciones mineras, patrimonio territorial protegido, patrimonio cultu-
ral y natural, edificaciones singulares, toponimia, etc. En los paisajes cul-
turales, por su propia naturaleza, los elementos patrimoniales adquieren
una notable influencia en su caracterizacion. El andlisis de su distribucion
espacial se puede realizar atendiendo a sus diversas manifestaciones ma-
teriales que, en cualquier caso, no se restringen Unicamente al patrimonio
inmueble, sino que ademas se pueden identificar a través de la huella de
las actividades socioecondmicas que lo han configurado a lo largo del
tiempo. En este sentido, el conocimiento de las caracteristicas esenciales
que permiten su adscripcion a un sistema de categorizacion paisajistica
determinara el estudio ajustado de la informacion de los usos del suelo.
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- Variables de referencia sobre la percepcién visual: Comprende un con-
junto de variables que seran obtenidas a partir de una serie de procedi-
mientos analiticos (cuencas visuales, analisis de intervisibilidad, etc.) para
determinar las areas visibles o el alcance visual desde los puntos de ob-
servacion mas habituales (miradores naturales o artificiales, hitos patri-
moniales o itinerarios y recorridos frecuentados, etc.). Asimismo, la mor-
fologia del terreno es otro rasgo constitutivo con una fuerte incidencia
visual en el paisaje y en la conformacion del resto de componentes. Las
discontinuidades o cambios significativos en su estructura son elementos
de referencia para determinar limites espaciales, especialmente cuando
se combinan con diversos tipos de andlisis de visibilidad.

En cualquier caso, de forma genérica deberdn considerarse como pautas
analiticas la correlacion entre diferentes parametros para la interpretacion de
las continuidades y discontinuidades de los componentes tematicos, la den-
sidad y distribucion de elementos y la dominancia de variables. A partir de
diversos ensayos se iran obteniendo diferentes propuestas que iran ajustan-
dose en funcion de la indefinicion espacial de determinados atributos, la exis-
tencia de ambitos de transicion o la amplitud espacial necesaria para prevenir
posibles impactos del alcance visual. De este modo es posible establecer
una primera propuesta de delimitacion espacial del paisaje objeto de estudio
que sera necesario complementar con el analisis de los componentes so-
cio-perceptivos y, posteriormente, con el reconocimiento sobre el terreno. En
esta tarea pueden ser de utilidad las series de ortoimagenes y vuelos histori-
cos, a través de las cuales se puede realizar un seguimiento de las dinamicas
y transformaciones recientes del paisaje.

Ya se ha sefialado en el capitulo 2 que la configuracion fisica del territorio
de la ensenada de Bolonia se presentaba como una cuenca visual cerrada
su guia de paisaje se decidid complementar esta delimitacion natural anali-
zando su coherencia en relacion con otras variables culturales. Para ello se
realizaron analisis de densidad vy significacion de elementos patrimoniales,
ademas de tomar en consideracion algunos aspectos de la percepcion del
publico visitante que se incluirdn en el apartado siguiente. Todos estos anali-
sis apuntaban hacia la especial singularidad del &mbito de la ensenada, bien
delimitado por el mar vy las sierras de la Plata y San Bartolomé.
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Cartografia de acompafamiento a la
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para comprobar si la delimitacion realizada por parte de especialistas en ar-
queologia era semejante a la que podria realizarse incluyendo criterios am-
por parte de un equipo experto en patrimonio cultural del ambito local que
incorporaba una propuesta de delimitacion basada principalmente en la dis-

bientales y de visibilidad. En funcion de los distintos criterios, la delimitacion
del paisaje cultural resultd muy diferente, como lo fue la finalmente incorpo-
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3.3.4. Anélisis de los componentes socio-perceptivos

En los estudios paisajisticos, de forma abrumadora, el anélisis de los compo-
nentes materiales es el principal procedimiento en el que se sustentan los
procesos de delimitacion, quedando relegadas las relaciones y experiencias
de los individuos con su paisaje a un papel residual o inexistente. Sin em-
bargo, existen ejemplos en los que se confirma que la incorporacion de las
vivencias, experiencias y concepciones espaciales, asi como de la dimen-
sion simbdlica y perceptiva de la poblacion local pone de relieve aspectos
no materiales que son igualmente importantes para comprender el alcance
espacial del paisaje y la relevancia de ciertos espacios.

A diferencia del anterior, este tipo de andlisis requiere procedimientos de la
investigacion social que buscan la interaccion con la poblacion local. El tra-
bajo de campo es fundamental y para ello las técnicas de corte cualitativo
que aporta la metodologia antropoldgica se adecuan bien a los requisitos de
este tipo de investigacion y al contexto de esta escala, y vienen a completar
los resultados obtenidos por las técnicas de otras disciplinas. No se trata de
analizar de forma independiente ambas dimensiones (la fisico ambiental y la
socio-perceptiva) sino de buscar la interaccion entre ambas.

De forma no exhaustiva se puede crear una serie de pautas y procedimien-
tos que, al igual que en el primer caso, pueden adaptarse o completarse en
funcion de las peculiaridades de cada paisaje. En primer lugar es necesario
comenzar por establecer y programar diferentes fases de actuacion que irdn
desde la planificacion inicial hasta el propio trabajo de campo. En la fase pre-
via sera necesario indagar y recopilar informacion general sobre diferentes
aspectos que abarcan, entre otros, el conocimiento del espacio fisico, de las
practicas socio-culturales, de las principales actividades socioecondmicas o
de los elementos patrimoniales singulares. Igualmente se deberé establecer
un perfil de las funciones y caracteristicas de los organismos, instituciones y
agrupaciones locales fundamentales, trabajo realizado a partir de la genera-
cion del mapa de agentes del que se ha hablado con anterioridad.

El trabajo de campo propiamente dicho se fundamenta en un repertorio de

técnicas que, segun el grado de inmersion y participacion del equipo de tra-
bajo en el contexto local, incluyen la observacion y registros (fotograficos,
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auditivos, etc.), la observacion participante, las entrevistas (en sus diversas
tipologias), los grupos de discusion vy los talleres participativos, finalizando
todos con la necesaria triangulaciéon metodologica. Cada una de ellas puede
resultar adecuada para alcanzar los objetivos perseguidos segun los esce-
narios y necesidades y es competencia del equipo redactor seleccionar y
aplicar unas u otras segun la finalidad perseguida.

Dado el esfuerzo, lacomplejidad y los requerimientos que implican estas tareas,
se deberan coordinar y compaginar con el andlisis de la percepcion de otros
componentes paisajisticos que se ejecuten a lo largo de la fase de caracteri-
zacion, siendo necesario diferenciar los distintos objetivos y finalidad en cada

identificd, mediante la realizacion de entrevistas, el sentido de pertenencia al
lugar por parte de la poblacion local, mas cercana al &mbito especifico de la
ensenada que al extendido del municipio de Tarifa en el que se inserta. Por
otra parte, a la hora de justificar la definicion espacial del &mbito, ademas de
los criterios citados en el apartado anterior, se realizd una encuesta al publico

macion relevante en torno a los hitos paisajisticos que ayudaban identificarlo.

La incorporacion de las vivencias,
experiencias y concepciones espaciales,
asi como de la dimensién simbélicay
perceptiva de la poblacién local, pone de
relieve aspectos no materiales igualmente
importantes para comprender el alcance
espacial y la relevancia del paisaje.
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Los datos recopilados a través de las diversas técnicas tendran un forma-
to eminentemente discursivo que, en algunos casos, se acompafara de ex-
presiones visuales (mapas colaborativos). Su analisis e interpretacion deben
aportar nuevos datos o ayudar a modificar, matizar o valorar la informacion
de corte cuantitativo extrapolada con anterioridad. En todo caso, sera el tra-
bajo colaborativo del equipo implicado en el proceso de caracterizacion el
que ayude, mediante la busqueda de consensos, a alcanzar la delimitacion
idonea.

Este tipo de procedimiento colaborativo se ensayo por parte del IAPH en un
taller participativo desarrollado en el marco de un curso de capacitacion en
materia de paisaje cultural a personal técnico de diversas administraciones
(federal, estatal, regional y local) relacionado con la gestion del territorio de
las misiones jesuiticas de Brasil. Como parte del proceso formativo se realizd
incluyo la elaboracion de una cartografia colaborativa del Parque Histérico
Nacional de las Misiones (Rio Grande do Sul, Brasil), que integra un conjunto

Unesco.

También colaborativa es, por ejemplo, la identificacion y delimitacion de

es registrar tanto los paisajes con los que las personas tienen un vinculo es-
pecial, como aquellos otros que consideran representativos o singulares de
la comunidad valenciana. Cada paisaje incorporado es asociado a una tipo-
logia determinada (vitivinicola, forestal arbolado, urbano disperso, industrial,
etc.) y se describe de una manera sucinta, a través de diversa informacion
relativa a su calidad ambiental, riqueza cultural-patrimonial, visibilidad y sim-
bolismo.

Esta etapa finalizara con la aplicacion de un doble proceso de triangulacion,
metodoldgica y de datos, para analizar, verificar y contrastar las tendencias
de los resultados obtenidos en ambas fases, confrontar la interpretacion del
equipo redactor y potenciar la validez de las conclusiones que se alcancen.
La Ultima accion consistira en verificar y ajustar sobre el terreno la delimita-
cion propuesta.
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Composicion de imagenes del proceso de
elaboracion de cartografia colaborativa del
Parque Histérico Nacional de las Misiones
(Rio Grande do Sul, Brasil)
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El analisis e interpretacion de los datos
recopilados a través de las diversas técnicas de
investigacion social, que buscan la interaccién
con la poblacién local, debe ayudar a modificar,
matizar o valorar de forma colaborativa la
informacién cuantitativa hasta alcanzar la
delimitacion idénea.

3.3.5. Generacion de compilaciones y esquemas cartograficos

Ademas de la delimitacidn del paisaje estudiado, a partir de los procedimien-
tos analiticos descritos se generara un conjunto de datos espaciales que, jun-
to a informacion geografica de las variables consideradas, serviran de base
para la generacion de diversos mapas tematicos. Entre ellos se incluirdn su
contextualizacion en el marco territorial local y regional, la distribucion de sus
componentes principales representados de forma aislada o agrupada, los re-
cursos patrimoniales (naturales y culturales), mapas de cuencas visuales, etc.

Junto a los formatos cartograficos habituales se pueden incluir los mapas
colaborativos o generar diagramas que ayuden a entender el modelo de ar-
ticulacioén territorial, identificando de forma esquematica la estructura y los
principales referentes espaciales del paisaje. Del mismo modo, la generacion
de perfiles longitudinales del terreno es Util para ayudar a comprender la dis-
tribucion de ciertos componentes del paisaje (véase capitulo 4). Junto a ellos,
el levantamiento tridimensional de secciones relevantes del paisaje servira
para ilustrar y apoyar el contenido descriptivo de diferentes apartados del
documento final (véase capitulo 4).
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